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O desafio de promover e garantir os direitos das criancas e
adolescentes brasileiros a condicdes dignas de saude, educacéo,
assisténcia social e medidas de prote¢do contra violagdes passa
necessariamente por uma maior eficiéncia,equidade e efetividade
na alocagdo e implementac¢édo do gasto publico do pais.

Com a crescente descentralizacdo e municipalizagdo das politicas
publicas, a participacdo e a mobilizacdo da sociedade civil na
preparacdo e acompanhamento do orcamento publico municipal
tornam-se da maior importanciapara incluir projetos d e interesse
da comunidade e corrigir eventuais desvios na sua execugao.

Nessa dire¢cdo,o0 UNICEF e a Fundacao Joao Pinheiro, de Minas
Gerais, tém a satisfacdo de colocar a disposi¢cdo do publico
brasileiro e das instituicdes e liderancas que trabalham na questao
orcamentaria esta colegao de cinco volumes sobre o Orgamento
Pdblico: consfruindo a cidadania.

Reiko Niimi
Representante do UNICEF Brasil
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PREFACIO

Bem-vindo ao Orcamento Puiblico: entendendo tudo! Ha& diversos prmesmatn gy
livros disponiveis sobre orgamento pUblico, mas a maioria deles par- ORCAME

te do principio de que vocé é formado em ciéncias contdbeis ou
economia e que, portanto, adoraria aprender cada detalhe técnico e
legal sobre orcamento. Este livro, ao contrério, apresenta as ques-
tées fundamentais para que vocé compreenda, especialmente, a

l6gica do or¢amento pdblico municipal, desvendando os conceitos
muitas vezes impronunciéveis da linguagem do economés.

PARA QUE ESTE LIVRO

Este livro foi concebido para dar suporte ds pessoas que

atuam junto & comunidade, buscando garantir no orcamento
de sua cidade melhores condicdes de vida. Esperamos, com
ele, contribuir para desmistificar o Orgamento Piblico enquanto algo
de dificil compreensdo e oferecer-lhes importantes elementos para
sua atuacdo nas politicas pdblicas do seu municipio e em direcdo &
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recuperacdo do cardter de instrumento de planejamento e contrato
social que o orcamento deve encerrar.

COMO VEMOS A SITUACAO DO ORCAMENTO

Nas ¢ltimas décadas, o Orcamento Pdblico tem enfrentado uma
verdadeira "cultura de desvalorizaggo". De instrumento de
gerenciamento e controle dos recursos publicos, o orgamento tem
sido conduzido com descrédito sistemdtico por uma parcela signifi-
cativa de administradores e politicos. A prética de diversos governos
transformou o orcamento de muitas cidades numa "peca de ficgéo".
Os orcamentos s@o elaborados apenas para cumprir as exigéncias
legais, ndo se constituindo, de fato, em um programa de trabalho.

Esta "cultura" tem afetado sistematicamente a transparéncia e o
controle dos recursos publicos e, conseqientemente, das politicas
publicas. Ela vem alimentando a utilizagdo obscura dos orgamentos
por muitos parlamentares e a eficdcia duvidosa de diversas acdes
governamentais. Além disso, contribui para que o orgcamento pUblico
seja visto pela sociedade civil como uma peca estritamente técnica e,
portanto, apenas do interesse de especialistas.

Neste livro, mostramos que o orcamento pUblico é muito mais do
gue um plano de contas organizado segundo certas normas, sem
maior interesse para a sociedade. Para nds, o orcamento deve ser
compreendido como o registro de um contrato, realizado anualmen-
te entre governo e sociedade, sobre o que deverd ser feito em bene-
ficio da cidade e dos cidaddos; uma lei, portanto, que deve ser espe-
cialmente valorizada na sua transparéncia e legitimagéo. Assim, nas
pdginas a seguir, procuramos destacar o cardter contratual do orga-
mento, discutindo seu significado sob trés grandes dimensdes: uma
formal e técnica (a dimensdo da legalidade), outra referente & fina-
lidade (o programa de trabalho e o caréter de previsdo) e a terceira
relativa ao seu cardter politico (o aspecto de contrato social).
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Prefdcio

COMO USAR ESTE LIVRO

Este livro possui sete capitulos independentes. Eles foram concebi-
dos para serem usados de forma independente. Vocé pode comecar
lendo por onde quiser, mas seria bom que comecasse pelo Capitulo
1, caso nunca tenha se envolvido com o tema.

Caso pretenda discutir este livro com mais pessoas, consulte o
manual Orcamento pdblico: orientando atividades de estudo, i
gue acompanha esta colecdo. )

Use também este livro como uma referéncia. Procure o tema
de seu interesse no indice.

Se vocé encontrar termos ou expressdes que ndo en-
tenda, procure o seu significado no Orcamento puiblico:
decifrando a linguagem, que integra esta colecdo.

Para orientar a leitura, termos e expressdes-chave para
compreensdo do texto encontram-se em negrito e po-
dem ser localizados no glossdrio.
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uma empregada doméstica todo més R$ 130,00 e também R$ 24,00
de INSS, caso a Prefeitura viesse a contratar a mesma empregada,
teria que incluir no orgamento a previsdo de despesas para 12 meses,
mais 13° saldrio, registrando R$1.690,00 (130,00 X 13) de saldrios
(Pessoal Civil) e R$ 312,00 (24,00 X 13) de Obrigacées Patronais.
Estas despesas seriam apresentadas no orcamento dentro do titulo
da acdo a que elas estdo vinculadas, ou seja, Manutengéo da Casa.
Se for ainda reservado, todo més, um valor de R$ 100,00 para
comprar material de limpeza e mantimentos (Material de Consumo),

teria também que prever esta despesa no orgamento para os 12
meses (100,00 X 12).

Naturalmente, o programa de trabalho do chefe de familia expres-
sa as formas através das quais se pretende viabiliza-lo, adiando com-
pras, pedindo dinheiro emprestado, fazendo previsdes de despesas
com eventuais gratificacdes etc. Assim também acontece com o or¢a-
mento publico, que evidencia uma politica econémico-financeira,
apontando as condigdes que o governo prevé que encontrard pela
frente.

Entretanto, o mais importante para a familia é que o orcamento
doméstico reflete o acerto do que serd possivel fazer ao longo do
més. Isso também ocorre com o orcamento municipal, que constitui,
na verdade, a sintese do compromisso de contribuigées da sociedade
(as receitas) e de realizagées do governo (as despesas). E o contrato
que as duas partes, governo e sociedade, celebram entre si sobre o
que é possivel ser feito em beneficio de todos.

Esse contrato abrange um elemento importante para se compreen-
der a dindmica de um orgamento publico: a priorizacdo de agoes
governamentais. Como os recursos sdo limitados e o orcamento é
feito para o periodo de um ano, é necessério que sejam escolhidas
acdes a serem executadas. Esse processo de priorizagdo abrange
duas etapas.

A primeira ocorre internamente, em negociagdes entre o Governo
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